Zwolen, dnia 19 listopada 2019 roku
BR.152.1.2019

Pan

Konrad Cezary Lakomy
CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870) uprzejmie informuj¢, ze wniesiona w dniu 31 lipca 2019 r. za pomoca Srodkoéw
komunikacji elektronicznej petycja dotyczaca:

1) wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw zgodnie
z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
,,Korupcja Polityczna. Wskazdéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w
wyborach powszechnych™ i opublikowanie jej tresci na administrowanej stronie BIP
starostwa,

2) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki,

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow,

uzupetniona w dniu 21 sierpnia 2019 r. o informacj¢, aby regulacje wnioskowanej Polityki
odnosity si¢ do radnych powiatowych, a nie do pracownikoéw starostw powiatowych, gdyz to
radni powiatowi wybierani sg w wyborach powszednich i to m.in. do nich adresowane s3
przywotane rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego informujg, ze petycja ta
rozpatrywana byta podczas obrad XV sesji Rady Powiatu w Zwoleniu w dniu 14 listopada
2019 r. Wnioski zawarte w petycji nie zostaly uwzglednione przez Rad¢ Powiatu w Zwoleniu.

Podpisat:
Przewodniczacy Rady Powiatu
Piotr Fijotek

W zalaczeniu:

- uchwata Nr XV/107/2019 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow
radnych Powiatu Zwolenskiego



UCHWALA Nr XV/107/2019
RADY POWIATU W ZWOLENIU
z dnia 14 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow radnych Powiatu Zwolenskiego

Na podstawie art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z2019r. poz. 511, z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ z petycja W sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow Radnych Powiatu Zwolenskiego i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Powiatu w Zwoleniu, Rada Powiatu w Zwoleniu postanawia
0 nieuwzglgdnieniu przedmiotowej petycji z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do powiadomienia podmiotu wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia, poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Przewodniczacy Rady Powiatu
Piotr Fijotek



Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2019 roku do Rady i Zarzadu Powiatu w Zwoleniu wptyn¢ta petycja
w sprawie wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. W dniu
21 sierpnia 2019 roku petycja zostata uzupetniona o informacje, iz petycja i regulacje PolitykKi
Zarzadzania Konfliktem Intereséw majg dotyczy¢ radnych powiatu.

Zgodnie z art.16a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 511, z p6zn. zm.) Rada Powiatu rozpatruje petycje sktadane przez obywateli, w
tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji. Natomiast z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) wynika, ze petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Na posiedzeniu w dniu 31 pazdziernika 2019 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu w Zwoleniu wnikliwie analizowata przedmiotowa petycj¢. Petycja dotyczy:

5) wprowadzenia w zycie w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli
organOw  wiladzy  wybieranych w  wyborach  powszechnych"  (zrédlo:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf) i
opublikowanie jej tresci na administrowanej stronie BIP starostwa,

6) wyznaczenia w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu osoby odpowiedzialnej za
egzekwowanie tej polityki,

7) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki,

8) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Odnoszac si¢ do tresci petycji Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Powiatu
w Zwoleniu stwierdzita, iz w obowigzujacym w Polsce systemie prawa funkcjonuje szereg
przepisow o charakterze antykorupcyjnym, wsrdd nich wymieni¢ mozna m. in. ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym. Wymienione akty prawne zawieraja zapisy, ktorych realizacja zapobiega oraz
eliminuje dziatania korupcyjne na poziomie struktur powiatu. Juz sama ustawa o samorzadzie
powiatowym okre$la obowigzki radnych w wymiarze etyczno-moralnym oraz okresla
odpowiedzialno$¢ za naruszenie porzadku prawnego, w szczeg6lno$ci poprzez nastepujace

przepisy:

- art. 23 - z radnymi nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym
powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat; radny nie moze pei¢ funkcji kierownika
powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy; przepis ust.l nie dotyczy radnych
wybranych do zarzadu, z ktorymi stosunek pracy nawigzany jest na podstawie wyboru;
nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, jest rownoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ mandatu; zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu,
w ktorym radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,


http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf

- art. 25a ust. 1 i ust. 2 — radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywacé
darowizn mogacych podwazyé zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie
z art. 20 ust. 1; radni nie moga powotywac¢ si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajgciami badz dziatalno$cig gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami,

- art. 25b ust. 1i ust. 3 —radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci; radni i ich matzonkowie (...) nie mogg by¢ cztonkami wiadz
zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spotek handlowych z
udziatem powiatowych osob prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie
osoby. Wybor lub powotanie tych osob na te funkcje sa z mocy prawa niewazne.

- art. 25c ust. 1i ust. 9 — radni (...) sa obowigzani do zlozenia o$wiadczenia 0 swoim stanie
majatkowym, zwanego dalej ,,0o$wiadczeniem majatkowym". Os$wiadczenie majatkowe
dotyczy ich majatku odrgbnego oraz majatku objetego matzenska wspdlnoscia majatkowa;
w przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajaca oswiadczenie majatkowe podata w nim
nieprawde lub zataita prawdg, podmiot dokonujacy analizy oswiadczenia wystepuje do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrole jej oswiadczenia majatkowego,

- art. 25g — podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$§wiadczeniu majgtkowym, powoduje
odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 233§ 1 Kodeksu karnego.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym jak i przepisy innych ustaw zawierajg zestawienie
obowigzkow radnego w sferze antykorupcyjnej, ograniczenia w prowadzeniu przez radnych
dziatalno$ci gospodarczej, zakaz zawierania okreslonych umow cywilnoprawnych, obowigzek
sktadania o$wiadczen majatkowych ale takze wymagania w wymiarze etyczno-moralnym,
mieszczace si¢ w obowigzujacym porzadku prawa.

Przywotane przepisy w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu
w Zwoleniu w sposob wyczerpujacy regulujg kwestie korupcyjng i przeciwdziatanie temu
zjawisku. Wskazana w petycji publikacja pt.: ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organéw wladzy wybieranych w wyborach powszechnych" jest dokumentem
o0 charakterze edukacyjnym, z praktycznymi poradami a zatem moga zosta¢ wykorzystane jako
wytyczne m. in. do szkolenia w zakresie modelowego postgpowania w sferze dziatalnos$ci
publicznej badz zarekomendowane Radnym Rady Powiatu do zapoznania si¢ z zaleceniami
CBA zawartymi w dokumencie.

W zwiagzku z powyzszg analizg Rada Powiatu w Zwoleniu postanawia nie uwzglgdniaé
petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow w Starostwie
Powiatowym w Zwoleniu w odniesieniu do radnych Rady Powiatu w Zwoleniu.

Podpisat:
Przewodniczacy Rady Powiatu
Piotr Fijotek



