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(ePUAP)

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 6a ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, dziatajac z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego (dalej:
MWINGIK) kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 25 pazdziernika do 8 listopada 2021 r. kontrole
doraing (pozaplanowg) w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Zwoleniu, ul. Wt.
Jagietty 4, 26-700 Zwoleh. Przestankg zarzadzenia kontroli w trybie uproszczonym byta
w szczegolnodci  potrzeba sprawdzenia informacji zawartych w skardze Pana

“ozpatrzonej przez Organ zarzgdzajgcy kontrole pod nr WG-1.1410.3.2021.

I. PRZEDMIOT KONTROLI

Przedmiotem niniejszej kontroli byto sprawdzenie prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: pzgik), w tym ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib) na obszarze
Gminy Policzna w zwigzku z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
obejmujgcej wramach Projektu Bazy Wiedzy (dalej: Projekt BW) - Konwersje baz danych

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2 tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik,
3 tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 1464,
“*tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224,



Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
Ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1. Ustalenie celu modernizacji (§55 rozporzgdzenia w sprawie egib)?, zakresu modernizowanych
danych oraz zakresu dziatarhi modernizacyjnych obejmujgcych obszar gminy Policzna.

2. Ustalenie czy projekt modernizacji byt uzgodniony z MWINGIK oraz czy zakres
modernizowanych danych egib (§ 55 rozporzgdzenia w sprawie egib, w zw. z art. 24a ustawy Pgik)
byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym projektem (obszar, zakres rzeczowy modernizacji, warunki
umowy, opis przedmiotu zamdwienia).

3. Sprawdzenie poprawnosci dochowania procedur modernizacji (art. 24a ust. 1-12 ustawy Pgik)
W tym poprawnosci rozpatrzenia zgtoszonych uwag i zarzutéw, a takze wnioskdéw o zmiane danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w tym wnioskow z wykorzystaniem rekojmi zamdwienia
publicznego.

4. Sprawdzenie czy w toku prac modernizacyjnych byly dokonywane analizy poprawnosci
przeprowadzenia konwersji baz danych przy wykorzystaniu jako podktadu archiwalnego rastra
mapy ewidencyjnej (i zasadniczej) sprzed modernizacji egib.

5. Ustalenie czy dla danych objetych modernizacjg byly przeprowadzane, przy wykorzystaniu
systeméw do prowadzenia egib, automatyczne kontrole jakosci bazy danych egib.

6. Ustalenie, czy na podstawie pozyskanych wynikéw (raportéw) automatycznych kontroli
jakosci bazy danych egib byly podejmowane dziatania naprawcze.

7. Ustalenie, czy w zwigzku z przyjmowaniem do pzgik opracowar geodezyjnych zawierajgcych
wykazy zmian danych dotyczacych powierzchni oraz punktéw granicznych dziatek ewidencyjnych
byty dokonywane analizy poprawnosci wykonania Konwersji baz danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego — Projekt BW oraz czy byty podejmowane dziatania w przypadku

ujawnienia btedoéw.

Il. DOKUMENTACJA KONTROLNA
W toku kontroli zgromadzono dowody w postaci uwierzytelnionych dokumentéw elektronicznych,
przywotanych i opisanych szczegétowo w dalszej czesci niniejszego sprawozdania, w odniesieniu do

poszczegdlnych zagadnieri objetych kontrola. Wyniki analizy badanych postepowan oraz operatéw

5 Rozporzadzenie MRRiB z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454,
z odpowiednim uwzglednieniem zmian: N7.U. z 2015 r. poz.542, Dz.U. z 2016 r. poz. 1034, Dz.U. z 2019 r. poz.393).



technicznych opisane zostaty szczegdtowo w tabelach stanowigcych zataczniki do sprawozdania
zkontroli. W dniu 25 paZdziernika 2021 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w jednostce

kontrolowanej wpisem do ksigzki kontroli pod poz. Ip.8 (k. 23.1).

IV.USTALENIA SZCZEGOLOWE

Pan Stefan Biernacik jako Starosta Zwoleniski (dalej: Starosta) w dniu 25 paZdziernika 2021 r.
upowaznit do skfadania wyjasnien w trakcie kontroli Pana tukasza Maciejczyka - Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (k.23.2) oraz Panig Katarzyne
Morawskg - Geodete (k.23.3). Zgodnie z § 19 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
powiatowego w Zwoleniu, Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
petni jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego (k.23.4).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie
czynnodci  kontrolnych dokumentdw, a takze wyjasnien udzielonych przez upowaznionych

pracownikéw Starostwa, zespét kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen.

1. Ustalenie celu modernizacji, zakresu modernizowanych danych oraz zakresu dziatan

modernizacyjnych obejmujacych obszar gminy Policzna.

Zgodnie ze wskazaniem zawartym przez kontrolujgcego w zawiadomieniu o kontroli z dnia
19 paZdziernika 2021 r. (k.04-05) kontrolowany przy piémie OR.1710.8.2021 z dnia 26 paZdziernika
2021 r. (k.12a) przekazat w dniu 10 listopada 2021 r., za pomocy $rodkéw komunikacji
elektronicznej (ePUAP) oraz za pomocg bezposredniego zamieszczenia w folderze ,nadzdr” serwera
FTP-geodezja.mazowieckie.pl Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: MUW)
katalog plikéw (k. 22) stanowigcy odpowied? na wystapienie kontroleréw oraz uzupetnienie
odpowiedzi do pisma kontroleréw WG-1.431.1.2.2021.JP z dnia 19 paZzdziernika 2021 r., zawierajace
wykaz przekazanych na serwer FTP dokumentéw, materiatéw, informacji i wyjasnien
wyszczegllnionych w pismie OR.1710.8.2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. tj.: — wykaz
dokumentdw ilustrujacych przebieg zamdwienia publicznego, lista spraw prowadzonych w trakcie
prac modernizacyjnych i po ich zakoriczeniu oraz lista spraw dotyczgcych granic prowadzonych po

okresie rekojmi (k.22.1).

Zamieszczone w katalogu (k.24) dokumenty ilustrujace przebieg zamdwienia publicznego

obejmujacego w ramach Projektu BW - Konwersje baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w zakresie obszaru gminy Policzna (cz. XXIIl) zawierajg m.in.:



- Umowe z dn. 06.06.2012 r. z Wykonawcg + aneksy (k.24.1),

- Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamdwienia przekazany do marszatka Mazowieckiego w zataczeniu
pisma GMP.042.9.2011 z dn. 20.05.2011 r.— dalej jako SOPZ (k.24.2),

- Umowe uzupetniajacg z dn. 26.06.2013 r. zawartg z Wykonawcag w wyniku udzielenia zamdwienia
dodatkowego (k.24.3),

- Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia — dalej jako SIWZ (k.24.4),

- Umowe z dn. 11.08.2009 r. o wspotpracy przy realizacji projektu (k.24.5),

- Dokumentacje dotyczaca przebiegu i odbioru prac modernizacyjnych (k.24.6-10).

W mysl zatozen Umowy z Wykonawcg nr GW-7.ZP.U.272.64.2011.AD.Cze$¢ XXIII, (dalej jako
Umowa) zawartej w dniu 6 czerwca 2012r. pomiedzy Zamawiajacym — Wojewddztwem
Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, a Wykonawcg —
Konsorcjum 3 firm geodezyjnych reprezentowanych przez lidera konsorcjum, przedmiot umowy
okreslony jako ,Wsparcie prac zm)iqzanych z przeksztatceniem egib do postaci cyfrowej,
uzupetnienie danych dot. budynkéw oraz modernizacja tego rejestru, przeksztatcenie mapy
zasadniczej do postaci numerycznej (...)” obejmowat w szczegélnosci:

1) prace geodezyjne na potrzeby modernizacji egib, w tym:

a) konwersje mapy katastralnej do postaci wektorowej,

b) uzupetnienie bazy danych egib o dane dot. budynkdw,

c) uzupetnienie bazy danych egib o dane dot. nieruchomosci lokalowych,

d) dostosowanie danych ewidencyjnych dot. dziatek, uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych do

obowigzujgcych przepisow prawa;

2) prace geodezyjne majace na celu przeksztatcenie do postaci cyfrowej, w drodze skanowania,
dokumentow uzasadniajgcych wpisy do egib oraz przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci

cyfrowej i utworzenie zbioréw danych (...) doprecyzowane w SIWZ (k.24.4).

W Umowie Zamawiajacy zastrzegt prawo do wskazania Wykonawcy Podmiotu Monitorujgco
Kontrolujgcego, wspierajgcego w procesie monitorowania, kontroli i odbioru przedmiotu umowy.
Umowa obejmowata wyptate wynagrodzenia w dwdch transzach: - po wykonaniu prac i dostaw
oraz po okresie rekojmi, wygasajgcej po pieciu latach od daty podpisania protokotu odbioru
koricowego. Z zapiséw umowy wynika, ze w przypadku wykrycia w okresie rekojmi wad lub usterek
przedmiotu Umowy, Zamawiajacy wyznaczat Wykonawcy termin do ich usuniecia.

Zaréwno Umowa jak i SIWZ w okresleniu zakresu zlecanych prac odwotuja sie do SOPZ.



SOPZ (k.24.2.2) w czesci ogdlnej dotyczacej warunkow realizacji przedmiotu zamdwienia dla
powiatu zwoleriskiego okredla do wykonania prace geodezyjne wyszczegélnione w umowie
z Wykonawcg. Natomiast w charakterystyce zakresu zamawianych prac geodezyjnych SOPZ
stanowi, ze ,Wykaz obiektéw ewidencyjnych przewidzianych do modernizacji egib, podstawowe
informacje otych obiektach, stanie egib oraz sposobie jej prowadzenia, a takie szczegétowe
wymagania dotyczace zakresu zamawianych prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych
z modernizacjg egib zawieraja ,Projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczgce
5 wyszczegdlnionych jednostek ewidencyjnych, w tym gmina Policzna, stanowigce zatgcznik do SOPZ

(zatgcznik nr 2b)”.

SOPZ w «czesci /ll. Zasady monitoringu realizacji przedmiotu zamdwienia oraz odbioru
zamawianych ustug i dostaw Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do monitorowania procesu
realizacji przedmiotu zamdwienia na kazdym jego etapie. W tym celu wymagat sktadania
Zamawiajgcemu okresowych raportdw, nie rzadziej niz raz na kwartat, opisujgcych postepy
wykonanych prac z zastosowaniem przez Wykonawce systemu kontroli wewnetrznej,
wykorzystujacej w procesie technologicznym takie pétprodukty jak: - skalibrowane mapy rastrowe,
protokoty ustalen granic dziatek ewidencyjnych, szkice polowe i dzienniki obserwacyjne dotyczace
pomiaru punktéw granicznych, konturéw uzytkdw gruntowych oraz budynkéw.

Umowa uzupetniajgca nr GW-7.ZP.U.273.32.2013.LB z dnia 26 czerwca 2013 r. zawarta zostata
w wyniku udzielenia zamdwienia dodatkowego w zakresie niezbednym do zakoriczenia klasyfikacji
gruntow realizowanej w ramach umowy podstawowej, zgodnie zrozporzadzeniem RM z dnia
12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw®, a nie objetych Umowa

podstawows (k.24.3).

Umowa o wspétpracy zawarta pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Powiatem Zwoleriskim
zawarta w dniu 11 sierpnia 2009 r. okresla zasady partnerskiej wspétpracy Stron przy realizacji
Projektu BW (k.24.5). Stanowiagcy zatgcznik do umowy ,Planowany harmonogram rzeczowo-
finansowy realizacji Projektu BW” okreslat przewidywany termin zakoriczenia realizacji finansowej
w IV kwartale 2012 r., a ostateczne przekazanie baz i operatéw Zamawiajgcemu w dniu 23 lipca
2013 r. i przyjecie tych baz do dnia 6 sierpnia 2013 r.

Przekazana przez kontrolowanego dokumentacja zawiera m.in.

- 7 raportow: 2 z kontroli ilosciowej, 4 z kontroli jako$ciowej i 1 z przekazania danych (k.24.6-12).

6Dz.U.z 2012 r. poz.1246



- 5 protokotéw odbioru prac w poszczegdlnych etapach — ostatni zakoficzony w dniu 9 grudnia
2014 r. stwierdzajgcy niedotrzymanie terminu zakoriczenia prac okreslonego w Umowie zmienionej
Aneksem Nr 2 (k.24.13-17).

Zatem na podstawie umowy i anekséw zawartych do Umowy oraz protokotéw odbioru prac dla
Gminy Policzna wynika, Ze piecioletni okres gwarancyjny (objecie rekojmig) uptynat z dniem

9 grudnia 2019 r.

Odnosnie celu modernizacji i zakresu zmodernizowanych danych Geodeta Powiatowy udzielit
szczegotowych wyjasnieA (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021 r. — k.22.3) dofgczajac
(w formie kopii elektronicznych — k.24.3) wygenerowany szkic pokrycia obszaréw inwestycyjnych
istniejgcymi w dniu uzgodnienia Projektu modernizacji Gm. Policzna (tj. wg stanu na grudzien
2010r.) okoto 1011 jednostkowymi operatami technicznymi dokumentujgcymi wyniki prac
geodezyjnych ikartograficznych dotyczacych obiektéw egib w czesci dotyczacej pokryciem mapy
zasadniczej prowadzonej w postaci analogowej stanowigcy Zat. 1 — Szkic pokrycia najbardzief

zurbanizowanych obszaréw Gminy Policzna do niniejszego sprawozdania.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze podczas prac majacych na celu opracowanie projektu
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oszacowane zostaly, na podstawie dostepnych
dokumentéw (gtdwnie zasadniczych map analogowych), liczby elementéw jednostkowych
niezbednych do okreélenia zakresu prac modernizacyjnych (tj. budynkéw do pomiaru, dziatek
z granicami do ustalenia etc.). Wykorzystane do tego celu arkusze map analogowych byly tworzone
na potrzeby sieci uzbrojenia terenu, na podstawie operatéw ktérych wynikiem byta mapa do celéw
projektowych. Podczas wykonywanych wdéwczas prac w terenie pomiarowi podlegata zazwyczaj
linia pierwszej zabudowy, natomiast dalsze zbudowania byty pomijane. W zwiazku z powyzszym
doktadnos¢ szacunkéw dokonanych na podstawie samych map analogowych byta obarczona doé¢
duzym btedem. Taki sposdb oszacowania zakresu prac pomiarowych determinowat koniecznoéé
uwzglednienia ponownego oszacowania przez Wykonawce wtoku prac modernizacyjnych
zwigkszenia zakresu ilosciowego, a tym samym dofinansowania pierwotnie oszacowanych wartosci
prac modernizacyjnych. Oszacowane w Projekcie modernizacji dane dotyczace liczby budynkdéw
ktorych potozenie wskazywato na kolizje wzajemnego usytuowania zgranicami dziatek
ewidencyjnych wyniosty — 69. Natomiast szacunki Wykonawcy prac po terenowej weryfikacji oraz
ujawnieniu na mapach numerycznych dziatek oraz budynkow wskazaty na liczbe — 619 (zatacznik

numer 2 do pisma z dnia 17 grudnia 2012 r. — k.24.18).



Ze sprawozdania technicznego bedacego czescig sktadowg operatéw technicznych powstatych
w wyniku modernizacji dla Gminy Policzna wynika, ze w zwigzku z kolizjg w usytuowaniu budynkéw
w stosunku do granic, ustaleniem przebiegu granic dziatek ewidencyjnych zostato objetych 383

dziatek.

Znaczna rdéznica w oszacowaniu jednostek wskazuje na niedopracowanie Projektu modernizacji
w tym zakresie. W zwigzku z zapytaniem kontrolujgcych o powody niedoszacowania jednostek
Geodeta Powiatowy w pismie OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021 r. stwierdzit: - ,Niestety na
tamten czas nie dysponowano bardziej wiarygodnymi dokumentami, ktére mogtyby postuzy¢ jako
podstawa do wykonania niezbednych szacunkow”. Nie przedstawit jednak dokumentéw
$wiadczacych o wystapieniu do whasciwych organdw w celu pozyskania dodatkowych materiatéw
umozliwiajgcych doktadniejsze oszacowanie brakujacych w pzgik danych, dotyczace istniejgcych
budynkéw np. zdje¢ lotniczych, adreséw, dokumentacji arch.-bud. Nie przedstawit takze
dokumentow $wiadczacych o wykonaniu prac przygotowawczych do sporzadzenia Projektu
modernizacji, polegajacych na weryfikacji obszaréw pod wzgledem istniejacych budynkéw
w terenie. W wyjaénieniach przedstawionych w pismie OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021 r.,

Geodeta Powiatowy wskazat, tu cyt.:

»W trakcie trwania prac modernizacyjnych wykonawca po dokonaniu wywiadu terenowego oraz
ujawnieniu budynkdw, ktdre dotychczas nie byty ujawnione na mapach zasadniczych oraz w bazie
egib dokonat analizy pod kqtem kolizji budynkéw i granic dziatek. Zgodnie z zapisami rozdziatu Il
punkt 6 projektu modernizacji, Wykonawca po wykazaniu potozenia na mapie budynkéw i granic
oraz stwierdzeniu ich kolizji miat dokonac terenowej weryfikacji wzajemnego ich usytuowania. {...)

Kontrola przekazanych wynikow prac geodezyjnych zaréwno wewnetrzna dokonana przez
Wykonawce przed przekazaniem dokumentacji do weryfikacji jok réwniez ta ktérg wykonywat
podmiot monitorujgco kontrolujgcy oraz komisja kontroli i odbioru w powiecie nie stwierdzifa aby
wykonawca stwierdzajgc kolizie pomiedzy lokalizacjq budynkéw i granic dziatek nie dokonat
terenowej weryfikacji oraz protokolarnego ich ustalenia. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjgc¢ ze
wszystkie sytuacje kolizyjne zostaly zweryfikowane oraz spisane zostafy niezbedne protokofy

graniczne.”

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca w zwigzku z narzuconym terminem wykonania zamdwienia

(w efekcie przekroczonym) modgt nie wykaza¢ wszystkich przypadkéw wystepowania kolizji



pomiedzy lokalizacjg budynkéw i granicami dziatek. Stad wniosek, ze proces szacowania zakresu

prac modernizacyjnych powinien by¢ wyodrebniony z samych prac modernizacyjnych.

WNIOSKI:

1. Z powyzszych ustaleri wynika, ze Zamawiajacy umozliwit w procesie zamdwienia ponowne
oszacowanie przez Wykonawce jednostek zamdwienia, co miato stanowié zabezpieczenie
weryfikacji i pomiaru w toku modernizacji wszystkich sytuacji kolizyjnych.

2. Z tredci umowy uzupetniajacej z dnia 26 czerwca 2013 r. wynika, ze terminy wykonania
catodci zamdwienia zostaly przedtuzone gtéwnie z uwagi na zmiane przepiséw dot. uzytkéw
gruntowych i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

3. Majac na wzgledzie posiadang przez organ wiedze o braku materiatéw w pzgik,
umozliwiajgcych rzetelne oszacowanie zakresu prac Starosta powinien wyodrebnié prace
przygotowawcze polegajgce na okredleniu w Projekcie modernizacji zakresu niezbednych
pomiarow przed ztozeniem Projektu modernizacji do uzgodnienia z MWINGIK. Potgczenie tych
procesow nie zapewnito ujawnienia wszystkich przypadkéw wystepowania kolizji pomiedzy

lokalizacjg budynkdw i granic dziatek w procesie modernizacji egib.

2. Ustalenie czy projekt modernizacji byt uzgodniony z Mazowieckim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (MWINGIK) oraz czy zakres modernizowanych danych

egib byt zgodny z pozytywnie zaopiniowanym projektem.

Na potrzeby niniejsze] kontroli Starosta Zwoleriski przekazat kontrolujagcemu kopie uzgodnionego
w dniu 21.04.2011 r. z MWINGIK Projektu modernizacji egib dla obszaru gminy Policzna, stanowiacy
zafacznik nr 2b do SOPZ (k.25.). Projekt modernizacji sporzadzony zostat wg stanu na grudzieri
2010 r., opracowany zgodnie z postanowieniami § 33 ust.1 w zw. z § 56 ust.2 i w celu wykonania

§ 80 ust.1 pkt 3 rozporzgdzenia egib.

Zgodnie z trescig Projektu modernizacji: dla wszystkich obrebéw Gminy Policzna istnieje mapa
zasadnicza lub sytuacyjno-wysokosciowa w kroju sekcyjnym uktadu 1965 w skali 1:1000,
obejmujgca swym zasiegiem gtdwnie tereny zabudowane, wzdtuz drég gdzie prowadzono
inwestycje liniowe. Pozostate czesci obrebdw nie majg pokrycia mapgq zasadniczq. Mapa zasadnicza
prowadzona jest w postaci analogowej.. Brak mapy zasadniczej w postaci numerycznej. Projekt
modernizacji opisuje w sposéb ogdlny m.in. sposéb zatozenia egib i materiaty Zrédtowe dla

poszczegdlnych obrebdw, istniejgce opracowania w oparciu o terenowe pomiary geodezyjne



(klasyczne) w skalach 1:2000 i 1:5000, mape rastrowg wykonang w 2001 r. dla catej gm. Policzna,
opartej na skalibrowanych i wpasowanych w ukfad 1965 skanach tradycyjnych map ewidencyjnych,
operaty pomiarowe dot. aktualizacji ewidencji gruntéw wykonane dla czesci obrebéw gminy
Policzna przez WBGITR w Warszawie w latach 90-tych, operaty z wykonanej gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, operaty do uwtaszczen etc. Dla jednostki ewid. Policzna prowadzona byta baza
numeryczna mapy ewidencyjnej w systemie EWMAPA Wer.10 lecz w rdznym zakresie (dla 7
obrebdw baza dziatek i konturéw klasyfikacyjnych, dla 18 tylko baza dziatek). Projekt modernizacji
wskazuje na istniejgce ,rozbieznosci pomiedzy bazqg kartograficzng a opisowq” egib i zawiera wykaz
rozbieznosci. Projekt modernizacji zawiera zestawienie tabelaryczne z podanymi dla kazdego
obrebu liczbami szacunkowymi dotyczacymi budynkow, dla ktérych nalezy wykonaé pomiar,
pozyska¢ dane opisowe i sporzadzi¢ dokumentacje celem ujawnienia w egib ( facznie w
podsumowaniu 364), pozyska¢ dane opisowe i sporzadzi¢ dokumentacje celem ujawnienia (tgcznie
w podsumowaniu 3043), pozyska¢ zzasobu dane geometryczne, opisowe i sporzadzi¢
dokumentacje celem ujawnienia w egib (tgcznie w podsumowaniu 3188) — tgczna liczba budynkdw
6595. Ponadto w celu wyeliminowania z operatu dziatek sktadajgcych sie z obszaréw o
niejednorodnym stanie prawnym (58) oraz z obszardw jednospdéjnych, przedzielonych drogg lub
rowem o niewfasciwie przyporzadkowanym numerze ewidencyjnym (120) lub weryfikacje
wzajemnego usytuowania granic dziatek ewidencyjnych ibudynkéw (300) Projekt modernizacji
zakfada (str.19-21) uzupetnienie dokumentacji w niezbednym zakresie terenowymi pomiarami
geodezyjnymi (rozdz. Ill pkt 6) oraz czynnosciami ustalenia przebiegu granic (rozdz. Il pkt 5).
Ponadto Projekt modernizacji zaktada wykonanie prac geodezyjnych dla okoto 11 000 punktow
granicznych w obrebach gm. Policzna, dla ktérych ,zgromadzone w pzgik zbiory danych punktéw
granicznych utworzone zostafy w drodze digitalizacji ekranowej rastra mapy ewidencyjnej, a inne
materialy zasobu umozliwiajq wyliczenie par wspdtrzednych prostokqtnych ptaskich z wyzZszg
doktadnoscig”(str.22). Postanowienia koricowe Projektu modernizacji w pkt 2 zakfadaja, ze:
»Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw jednostki ewidencyjnej Gmina Policzna zostanie

wykonana nie pozniej niz do 1 paZdziernika 2012 r.”

Zgodnie z dokumentami przedstawionymi w czesci opisujacej zakres przedmiotu zamdwienia
odbidr korcowy prac nastapit w dniu 9 grudnia 2014r. W zwigzku z wystapieniem przez
kontrolujgcych pismem WG-1.431.1.2.2021 z 4 listopada 2021 r. o wyjasnienie ,dlaczego Projekt

modernizacji nie byt zaktualizowany, w zwigzku z zapisem wcz. V ust.2 - cyt.: ,Modernizacja
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ewidencji gruntow i budynkdw jednostki ewidencyjnej Policzna zostanie wykonana nie pézniej niz do
dnia 1.10.2012r.” i koricowym odbiorem prac 09.12.2014 r.” kontrolowany udzielit nastepujgcych
wyjasnien (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021 r.):

»Zgodnie z posiadanymi informacjami projekt modernizacji gruntéw i budynkéw dla terenu gm.
Policzna zostat uzgodniony w dniu 31.04.2011 r. przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Uzgodniony projekt stanowit podstawe przystgpienia do
projektu i okreslania wstepnych zatozen catosci modernizacji oraz zakresu prac przed ogltoszeniem
zamdwien publicznych.

Deklarowane zakoriczenie prac modernizacyjnych na terenie gm. Policzna ustalone zostato na
01.10.2012 r. natomiast faktyczne przyjecie operatow jako wynikéw prac modernizacyjnych
nastgpito dnia 09.12.2014 r. Z posiadanych dokumentéw nie wynika jakoby byly podejmowane
proby aktualizacji zatwierdzonego projektu w zakresie daty zakoriczenia planowanych prac.
W chwili obecnej nie jest mozliwe wyjasnienie jakie byty przyczyny nie zaktualizowania projektu
modernizacji co do zapiséw w cz. V ust. 2 z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego”.

Nalezy zatem przyjgé, ze prace modernizacyjne wykonywane w ramach Projektu modernizacji
wg stanu na ,grudzien 2010”, lecz po terminie 1.10.2012 r., nie byly wykonywane wg projektu
uzgodnionego. Umowa uzupetniajacg dokonano zmiany zakreslonych terminéw wykonania
zamowienia w zwigzku ze zmiang przepisow prawa w zakresie uzytkéw gruntowych i gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Tym samym dokonano zmian zakresu projektowanych prac modernizacyjnych,
co réwniez nie byto ujete w Projekcie modernizacji i uzgodnione z MWINGIK. Tym samym organ
prowadzgcy egib nie dochowat obowigzku wynikajacego z § 33 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie egib
dotyczgcego ponownego przedtozenia do uzgodnienia Projektu modernizacji ze zmienionymi

danymi.

WNIOSKI:

1. Organ kontrolowany nie dotozyt nalezytej starannosci w doborze Zrédta pozyskania informacji
i z wielokrotnym btedem oszacowat dane wyjsciowe do prac modernizacyjnych, co mogfto
stanowi¢ dodatkowa przyczyne opdiniern w realizacji prac modernizacyjnych, jak réwniez
brakiem dokonania niektérych pomiardw i ustalen granic.

2. Organ kontrolowany nie ztozyt do MWINGIK Projektu modernizacji ze zmienionym zakresem

prac modernizacyjnych oraz z przeszacowanymi jednostkami do pomiaru, celem ponownego
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uzgodnienia, czym nie dopetnit obowiazku wynikajgcego z § 33 ust.1 rozporzqgdzenia w sprawie

egib.

Ad.3 Sprawdzenie poprawnosci dochowania procedur modernizacji (art. 24a ust. 1-12 ustawy
Pgik) w tym poprawnosci rozpatrzenia zgtoszonych uwag i zarzutéw, a takie wnioskdw o zmiane
danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw, w tym wnioskdw z wykorzystaniem rekojmi
zamowienia publicznego:

Pismem z dnia 4 listopada 2021 r. kontrolujgcy wystapit do kontrolowanego o dokumenty
potwierdzajgce prawidtowos¢ realizacji poszczegdlnych etapéw modernizacji (art. 24a ust. 1-12
ustawy Pgik) dla obszaru gminy Policzna. W zataczeniu do pisma OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada
2021 r. kontrolowany przekazat poswiadczong kopie dokumentacji, z ktdrej wynikajg ponizsze
ustalenia.

- W mysl art. 24a ust.1 ustawy Pgik, Starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji egib na

obszarze powiatu zwolenskiego. Za dokument potwierdzajgcy fakt zarzadzenia przez Staroste
o przeprowadzeniu modernizacji na obszarze Gminy Policzna przyjeto Zarzadzenie Nr 26/2012
zdnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu ds. projektu ,BW” (k.26.1.a) w celu
zapewnienia realizacji prac wykonywanych na podstawie umowy pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim a Konsorcjum firm, ktérego liderem jest ZUG ,Pryzmat” z dnia 6czerwca 2012 r. nr
GW-7.ZP.U.272.64.2011.AD.Czes¢ XXIll. Dokument zostat wydany po terminie podania do publicznej
wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac modernizacyjnych.

- Zgodnie z art. 24a ust.2 ustawy Pgik, Starosta w dniu 18 lipca 2012 r. podat do publicznej
wiadomosdci informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie postepowania zwigzanego
z modernizacjg egib (k.26.1.b).

- Zgodnie z art. 24a ust.3 ustawy Pgik, informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych i trybie
postepowania zwigzanego z modernizacjg egib byta wywieszona na okres min. 14 dni na tablicy
ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zwoleniu, Urzedu Gminy Policzna oraz Sotectw
Gminy Policzna (k.26.1.b).

- Zgodnie z art. 24a ust.4-5 ustawy Pgik, Starosta w dniu 5 lutego 2014 r. poinformowat (ogf. z dnia

10 lutego 2014r.) na co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego o jego wytozeniu do wgladu oséb zainteresowanych (na okres 15 dni roboczych t;j.

od 3 marca 2014 r. do 21marca 2014 r. (pigtek). Informacje podano w Biuletynie informacji

Publicznej i na tablicy ogtoszern w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zwoleniu, Urzedu Gminy
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Policzna oraz w Sotectwach Gminy Policzna, a takze w Monitorze Urzedowym PL (wydanie nr
41/2014 z dnia 10lutego 2014 r. - k.26.1.c-d).
- W mysl art. 24a ust.6-7 ustawy Pgik, Starosta w dniu 25 marca 2014 r. sporzadzit protokoty

o liczbie i tresci zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego uwag ich rozpatrzenia
(oddzielnie dla kazdego obrebu - k.26.1.e-f). Dodatkowo kontrolowany przekazat 12 kopii pism
(zdatg od 3 lipca do 11 sierpnia 2021 r.) informujacych o sposobie rozpatrzenia uwag przestanych
podmiotom, ktdrzy zgtosili uwagi do projektu w okresie jego wytozenia (k.26.2.). Protokét w dniu
spisania nie posiadat informacji dotyczacej rozstrzygniec o przyjeciu lub odrzuceniu uwag (w trybie
art. 24a ust.7 ustawy Pgik rozstrzygniecia winny by¢ podjete w terminie od 24 marca 2014 r. do 11
kwietnia 2014 r.). Informacje o sposobie rozpatrzenia zostaty dopisane do protokotu z 25 marca
2014 r. po terminie 11 sierpnia 2021 r.

Z tresci powiadomieni o sposobie rozpatrzenia zgtoszonych uwag wynika, ze rozstrzygniecie o ich
przyjeciu lub odrzuceniu nie nastgpito w wymaganym terminie 15 dni roboczych od uptywu
terminu wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

- Zgodnie z art. 24a ust.8 ustawy Pgik, Starosta w dniu 11 sierpnia 2014 r. podat informacje (po
uptywie terminu 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego) w Biuletynie informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego’, ze projekty operatdw opisowo-kartograficznych egib w obrebach
gm. Policzna staly sie operatami egib (k.26.1.g) oraz o prawie wynikajacym z art. 24a ust.9 ustawy
Pgik (zgtoszenie zarzutéw do danych egib w terminie 30 dni od ogtoszenia informacji — tj.: od 13

sierpnia 2014 r. do dnia 12 wrze$nia 2014 r.).

W dokumentacji przekazanej kontrolujacym stwierdzono brak zamieszczenia informacji na temat
zarzutéw rozstrzyganych w drodze decyzji (art. 24a ust. 10 ustawy Pgik), jak réwniez informacji na
temat wnioskdw o zmiane danych objetych egib (art. 24a ust. 12 ustawy Pgik). Z wyjaénier Geodety
Powiatowego przedstawionych w pi$mie OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021 r., tu cyt.:

»P0 przeanalizowaniu dostepnej dokumentacji w zakresie postepowari prowadzonych zgodnie z art.
24a ust. 10 ustawy Pgik tzn. rozstrzygania zarzutow do prac modernizacyjnych rozstrzyganych
w drodze decyzji stwierdzono, ze decyzje takowe nie byly wydawane w zakresie uwag lub zastrzezeri
do modernizacji. Wszelkie postepowania zwigzane z uwagami lub zastrzezeniami byty wyjasniane

z Wykonawcq prac a strona postepowania otrzymywata odpowied? w formie pisma o wyniku

7 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2014 r. poz. 7806
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rozstrzygniecia sprawy. Podobnie zostaty zakoriczone postepowania dotyczqce wnioskéw o zmiane
danych objetych egib (art. 24a ust. 12 ustawy Pgik).”

Powyzisze oswiadczenie Geodety Powiatowego wraz z przekazang w zataczeniu dokumentacja
potwierdzaja, ze Starosta niezgodnie z przepisami art. 24a ust. 10 i 12 ustawy Pgik nie rozstrzygat
zarzutéw w postepowaniu administracyjnym zakoriczonym decyzjg lub w postepowaniu na wniosek
jednej ze stron o zmiane danych egib, skutkiem czego strony postepowan (przeprowadzonych jako

wyjasniajacych, w ramach rekojmi wykonania prac modernizacyjnych) zostaty pozbawione

przystugujacych im praw lub obowigzkow.

Celem dokonania szczegdtowych ustalen w powyiszym zakresie zbadano wybrane losowo
postepowania. Sposrod wykazu spraw dotyczacych zgtaszanych uwag izarzutéw do danych egib
zgtaszanych w toku prac modernizacyjnych, po zakoriczeniu prac modernizacyjnych lecz w okresie
rekojmi (64 sprawy) oraz po okresie rekojmi (4 sprawy), tacznie sposrdd 68 spraw, wytypowano do
zbadania 13 spraw (10 z okresu trwania rekojmi i 3 rozpatrywane po okresie rekojmi — k.27.3a-g,
k.29, k.32). Opis dokonanych ustaler zawiera Zaf. 2 — Wyniki badania wytypowanych postepowan
wyjasniajgcych.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji wybranych postepowar stwierdzono, ze:

- bez wzgledu na termin ztozenia uwag lub zastrzezeri do danych egib, w okresie obowigzywania
rekojmi (do 9 grudnia 2019 r.) i po tym okresie rozpatrywano ztozone wnioski bez wszczecia
postepowania administracyjnego, przekazujgc w razie potrzeby weryfikacji danych egib wnioski do
zaopiniowania przez Wykonawce, po czym pismem zawiadamiano strony o sposobie ich
rozpatrzenia,

- w przypadku koniecznosci weryfikacji dokonanych w wyniku modernizacji zmian w egib
Wykonawca sporzadzat wykaz zmian danych ewidencyjnych oraz opracowanie geodezyjne
dofaczajac je do juz zaewidencjonowanego pod nr P.1436.2014.362 operatu z modernizacji egib, co
nie byto zgodne z obowigzujacymi wdwczas przepisami (art.12 i 12a ustawy Pgik) dotyczacymi

obowigzku zgtaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania ich wynikéw do pzgik.

WNIOSKI:

1. Organ kontrolowany dochowat procedur przeprowadzenia modernizacji egib wynikajgcych
z art. 24a ust.1 -6 i 8 ustawy Pgik.

2. Niezgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, organ kontrolowany nie dokonat rozstrzygniec

o przyjeciu lub odrzuceniu uwag ztozonych w trakcie wylozenia operatu opisowo-
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kartograficznego w wymaganym terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia tego
projektu.

3. Bez wzglgdu na termin ztozenia uwag lub zastrzezeri do danych egib, organ kontrolowany
nie przeprowadzat wskazanych w art. 24a ust. 10 i 12 ustawy Pgik rozstrzygnie¢ w drodze decyzji.
4. W przypadku koniecznosci weryfikacji dokonanych w wyniku modernizacji zmian w egib
Wykonawca sporzadzat wykaz zmian danych ewidencyjnych oraz opracowanie geodezyjne
dotaczajgc je (niezgodnie z art.12 i 12a ustawy Pgik) do juz zaewidencjonowanego pod

nr P.1436.2014.362 operatu z modernizacji egib.

Ad. 4 Sprawdzenie czy w toku prac modernizacyjnych byly dokonywane analizy poprawnosci
przeprowadzenia konwersji baz danych przy wykorzystaniu jako podktadu archiwalnego rastra

mapy ewidencyjnej (i zasadniczej) sprzed modernizacji egib.

W zwigzku z wystgpieniem kontrolujgcych pismem WG-1.431.1.2.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
Geodeta Powiatowy udzielit wyjasniern (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021r.)
w odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia wskazujac, ze nie posiada tu cyt.:

»informacji na temat przeprowadzonych analiz wpasowania rastréw mapy ewidencyjnej. Opis
dokumentacji Zrédtowej, oraz zakres jej wykorzystania (...) Wykonawca przedstawit w zatgczonym
do operatu technicznego sprawozdaniu technicznym  (folder zafgcznik nr 1 plik:
P.1436.2014.362.02_2_1.pdf str. 6-8). Wykonawca zgodnie z §3 ust. 3 Umowy Podstawowej z dnia
06.06.2012 r. mial obowigzek wykonywania kontroli wewnetrznej. Protokét z przedmiotowej
kontroli Wykonawca umiescit w operacie technicznym P.1436.362_2 2 1 str. 103 operatu. Ponadto
zgodnie z powyzszym zapisem, oraz § 5 ust.4 w/w Umowy w toku odrebnego postepowania zostat
wytoniony Podmiot Monitorujqco Kontrolujqcy (PMK), ktérego zadaniem byto wsparcie prac Komisji
Kontroli i Odbioru w Powiecie (KKiO). Stosowny raport z kontroli jakosciowej iteracja 2 z dnia
20.01.2014 dla jednostki Policzna zatgczono do operatu P.1436.362_02_2_1 str. 106”. Do pisma
z wyjasnieniami dotaczono stosowng dokumentacje zaméwienia publicznego okreélajaca zasady
dokonywania przez Wykonawce kontroli wewnetrznej (k.24.1-18) oraz wydruki z dokonanych

raportéw z kontroli ilosciowej i jako$ciowej (k.27.4.a-d).

WNIOSKI:
1. W toku prac modernizacyjnych byly dokonywane niezbedne analizy kontrolne dotyczace

poprawnosci przeprowadzenia konwersji danych.
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2. W celu wsparcia Starosty w pracach Komisji Odbioru w kontroli wynikow przeprowadzonej
modernizacji powotany zostat Podmiot Monitorujgco Kontrolujacy dokonujacy przed odbiorem
zamowienia kontrole techniczng wynikdw prac modernizacyjnych, skfadajaca sie na kontrole
ilosciowa (obszarowg i kompletnosci partii danych) oraz kontrole jakosciowg (spdjnosci baz

danych).

Ad. 5 Ustalenie czy dla danych objetych modernizacjg byly przeprowadzane przy wykorzystaniu

systemow do prowadzenia egib (lub innych), automatyczne kontrole jakosci bazy danych egib.

W zwigzku z wystapieniem kontrolujgcych pismem WG-1.431.1.2.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
Geodeta Powiatowy udzielit wyjasniern (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021r.)
w odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia wskazujgc, ze niezbedne weryfikacje baz danych
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byty wykonywane pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami ich zawartosci, prowadzenia i samej struktury baz danych w trakcie

realizacji zadan biezacych Starosty, wynikajacych z przepiséw ustawy Pgik (tj.: udostepnianie

materiatéw, zasilenie systemow zewnetrznych w tym ZSiN itp.).

Ponadto przeprowadzano takze weryfikacje baz danych egib zaréwno przy pomocy aplikacji
wykorzystywanych do prowadzenia baz jak tez zewnetrznych walidatoréw dostepnych na stronie
Gtéownego Urzedu Geodezji i Kartografii m.in. w zwigzku z zasileniem danymi Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach. W uzupetnieniu powyzszych wyjasnien Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze cyt.:

~Wykonane w latach 2017-2021 kontrole w ramach biezqcej kontroli oraz podzZniejszej poprawy
stanu baz danych zwiqzane byly z koniecznosciq dostosowania zawartych w nich informacji
z przepisami prawa. W latach 2017 — 2020 dokonano trzech raportow weryfikacji baz danych
poprzez wykonanie walidacji plikow GML walidatorem dostepnym na stronie GUGIK. Kontrola baz
przeprowadzona dla gminy Policzna w dniach 22-05-2017 r., 24-05-2017 oraz 27.01.2021 r.”
Zgodnie z oswiadczeniem przekazanym przez Geodete Powiatowego w pismie z dnia 04.11.2021 r.
(k.22.3) weryfikacji poddawane sg nie tylko bazy egib ale réwniez pozostate bazy prowadzone przez
Staroste, tworzgce baze danych numerycznej mapy zasadniczej w tym bazy GESUT. Do weryfikacji
danych uzyta zostata Webowa Aplikacja Kontrolna GESUT wersja 1.0.6 natomiast raport

wygenerowany zostat w dniu 01-02-2019.
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Z powyzszych ustalert wynika, ze automatycznych kontroli jakosci baz danych (w tym baz danych
egib) dokonywano przy wykorzystaniu systeméw do prowadzenia egib (lub innych) aczkolwiek
rzadziej niz raz do roku. W celu biezacego monitorowania stanu baz danych (w tym baz danych
egib) nalezy wdrozy¢ zasade przeprowadzania automatycznych kontroli dla powiatowych baz
danych przynajmniej raz do roku, po (lub przed) wygenerowaniem rocznych sprawozdani z bazy

danych egib.

WNIOSKI:

1. Automatycznych kontroli jakosci baz danych (w tym baz danych egib) dokonywano przy
wykorzystaniu systemdw do prowadzenia egib (lub innych) aczkolwiek rzadziej niz raz do roku.

2. Nalezy wdrozy¢ zasade przeprowadzania automatycznych kontroli dla powiatowych baz
danych przynajmniej raz do roku, po (lub przed) wygenerowaniem rocznych sprawozdan z bazy

danych egib.

Ad. 6 Ustalenie czy na podstawie pozyskanych wynikéw (raportéw) automatycznych kontroli
jakosci bazy danych egib lub innego irédta informacji o stanie zasobu byly podejmowane
dziatania naprawcze.

W zwigzku z wystgpieniem kontrolujacych pismem WG-1.431.1.2.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
Geodeta Powiatowy zajat stanowisko (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021r.)
w odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia wskazujac, ze cyt.: ,,na podstawie wygenerowanych
raportéw z walidacji oraz ujawnionych w nich niezgodnosci Starosta przy pomocy wiasnych zasobdw
ludzkich poprawiat wykryte nieprawidtowosci w prowadzonych przez siebie bazach danych
wprowadzajqc w nich udokumentowane zmiany w granicach przepiséw prawa. Poprawa wykrytych
usterek przez pracownikéw starostwa jest pracochfonna i dfugotrwata ale daje gwarancje

poprawnosci jej wykonania. Zlecanie poprawy baz danych egib podmiotom zewnetrznym pociggajq

za sobq ryzyko popetnienia kolejnych btedow, ktére niewykryte przy odbiorze oraz w okresie rekojmi
na wykonane prace i tak spadajq na pracownikéw starostwa prowadzqcych bazy danych egib oraz
mape numeryczng” .

W odniesieniu do wynikéw (raportéw) automatycznych kontroli Geodeta Powiatowy wskazat:
»Walidator w wygenerowanych plikach GML przeprowadzit po 940 kontroli sprawdzajgc tym samym

zaréwno poprawnosc struktury pliku jak tez zgodnos¢ zawartych w nim informacji z obowiqzujgcymi
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przepisami prawa. Pozytywny wynik weryfikacji dato odpowiednio 914 , 923 i 900 kontrolowanych
pozycji, natomiast okreslone jako btedy krytyczne odpowiednio 25, 16 i 40.”

Powyzsze stanowi odpowiednio 2,7%, 1,7% i 4.3% btedéw krytycznych. Geodeta Powiatowy
wskazat 31 rodzaje btedéw, ktére ,zostaly poprawione w ramach biezqcej aktualizacji egib.
Wprowadzone zostafy zmiany na bazach danych czesci opisowej oraz czesci graficznej. W ramach
poprawy ujawnionych bfedow krytycznych dokonanych zostato w latach 2017-2020 dla Gminy
Policzna 250 udokumentowanych zmian w czesci opisowej bazy danych egib”.

Geodeta Powiatowy przedstawit tabelaryczne zestawienie dotyczace wprowadzonych zmian wraz
zkrétkim ich opisem czego dotyczyly (k.27.5a). Geodeta Powiatowy wskazat, ze cyt.:
Wyeliminowanie btedéw jakie zostafy wygenerowane przez walidator w niektérych przypadkach
bedzie moZliwe po wykonaniu | przekazaniu przez zainteresowane strony dodatkowych
dokumentow, ktére mogq stanowic podstawe jej aktualizacji i poprawy. Pozostate btedy wynikajgce
Z przepisow prawa lub z btedéw popetnionych przez osobe dokonujgcq zmiany sq poprawiane
w ramach biezqcej aktualizacji tejze bazy.”.

Z przedstawionych opiséw powyiszych weryfikacji danych egib wynika, ze w znacznej czesci
wyeliminowane zostaty btedy wynikajace z kontroli dokonanych w latach ubiegtych (tj. w oparciu

o wyniki raportéw z 2017 r.). Na 250 raportowanych zmian w egib, 216 zostato wprowadzonych

w roku 2017, 33 w roku 2018 a jedynie jedna pozycja zmiany (lp.11) wprowadzona w 2021 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach procentowa liczba wskazanych btedéw krytycznych rosta,
a ich eliminacja w kolejnych latach malata. Geodeta Powiatowy ttumaczyt ten fakt nastepujaco: cyt.:
»Wykonanie kolejnych walidacji plikéw GML oraz otrzymywane na ich podstawie raporty dajg
podstawe wnioskowac, ze kolejne wersje walidatoréw sq w coraz wiekszym zakresie
dostosowywane do przepiséw obowiqzujgcego prawa. W 70 % zmiana przepiséw prawa powoduje,
Ze prowadzone przez Staroste bazy danych zostajq prowadzone bfednie a co za tym idzie, walidator
plikbw GML generuje kolejne bledy. Ciggte dostosowanie zaréwno oprogramowania do
prowadzenia bazy opisowej jak tez graficznej, ich ,uszczelnienie” na popetniane btedy z winy
operatora oraz algorytmy walidatoréw plikow GML powodujg, ze prowadzenie baz danych jest
scisle okreslone i dostosowane do obowiqzujqcych przepiséw a co za tym idzie przechowywane dane
sq bardziej wiarygodne.”.

Geodeta Powiatowy wskazat takze 8 rodzajéw btedéw wskazanych przez walidator jako krytyczne

w zakresie prowadzanej kontroli baz danych mapy zasadniczej, dla ktérych cyt.: ,Baza graficzna
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zostata rdowniez poprawiona w ramach biezqcej aktualizacji przez pracownikéw Starostwa
Powiatowego na podstawie dostepnej dokumentacji.”.

Ponadto Geodeta Powiatowy wskazat:

»CzesC bledow w bazie mapy numerycznej w zakresie identyfikatoréw punktow, identyfikatory
numerow konturow i uzytkdw zostaly poprawiona przy okazji potqczenia baz kolejnych jednostek
ewidencyjnych w jednq powiatowq baze danych zaréwno czesci opisowej jak tez mapy numerycznej,

zlecong firmie zewnetrznej. W wykazanych btednych identyfikatorach numerdw punktéw istniaty

dotychczas numery arkusza co byfo niezgodne z przepisami prawu. W ¢wigzku z powyzszym przy
okazji wykonania pracy przenumerowane zostafy wszystkie punkty opisujgce zatamanie granic
dziatek, konturéw oraz uzytkdw oraz ponownie zanumerowane zostaty wykazane w bazach kontury
oraz uzytki gruntowej doprowadzone ich struktury do zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami”.

Z przekazanego zestawienia raportéw i danych dotyczgcych wprowadzonych zmian wraz z krétkim
ich opisem (k.27.5a) wynika, ze na podstawie raportéw z lat 2020-2021 nie dokonywano eliminacji
wygenerowanych automatycznie btedéw w ramach biezgcej aktualizacji egib. Zgodnie z art. 24 ust.
2a pkt 1 lit. d ustawy Pgik, informacje zawarte w egib podlegaja aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany
tych informacji wynikaja m.in. z wykrycia btednych informacji. Przedstawione raporty wskazuja,
wbrew zapewnieniu Geodety Powiatowego, ze wygenerowane btedy nie zostaly ,poprawione
w ramach biezqcej aktualizacji egib”. Dziatania naprawcze przeprowadzane na podstawie btedéw
wykrytych w ramach wygenerowanych raportéw powinny by¢ usystematyzowane i periodycznie
powigzane z coroczng sprawozdawczoscig ze stanu baz danych. Nalezy zintensyfikowaé prace
i przedstawi¢ harmonogram eliminacji wygenerowanych w raportach btedéw. Nalezy takze
w wigkszym stopniu wykorzystywac zlecenia zewnetrzne w celu eliminowania zidentyfikowanych
btedéw krytycznych (i innych) na biezgco.

W stosunku do baz danych po modernizacji Geodeta Powiatowy nie przedstawit wnioskdw, czy
modernizacja egib polepszyta sytuacje co do jakosci baz danych. Wskazano jedynie, ze w ramach
modernizacji egib uzyskano przeniesienie informacji z postaci analogowej do postaci cyfrowe;.
Ogolnie jedynie wskazano, ze ,zafozenia Modernizacji ewidencji gruntéw przeprowadzonej na
terenie powiatu zwoleriskiego w ramach projektu BW przewidywaly protokdlarnie ustalenie granic

nieruchomosci tylko w Scisle okreslonych przypadkach tzw. kolizyinych (w odniesieniu do granic

nieruchomosci oraz punktéw granicznych). Granice pozostafych nieruchomosci byly nanoszone na

podstawie dostepnych materiatéw archiwalnych o réznej jakosci i doktadnosci”.
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WNIOSKI:

1. Dziatania naprawcze przeprowadzane na podstawie btedéw wykrytych w ramach
wygenerowanych raportéw sg niewystarczajgce do utrzymania operatu ewidencyjnego
w biezacej aktualizacji.

2. We wskazanych raportach zamiast male¢ to rosng liczby btedéw krytycznych, a liczba
wykazanych eliminacji tych btedéw wskazuje, ze nie sg one usuwane na biezgco.

3. Wskazane jest zwigkszenie wykorzystania zleceri zewnetrznych w celu eliminowania

zidentyfikowanych btedéw krytycznych (i innych) na biezgco.

Ad. 7 Ustalenie czy w zwigzku z przyjmowaniem do pzgik opracowari geodezyjnych zawierajacych
wykazy zmian danych dotyczacych powierzchni oraz potozenia granic dziatek ewidencyjnych byty
dokonywane analizy poprawnosci wykonania Konwersji baz danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego — Projekt BW oraz czy byty podejmowane dziatania w przypadku

ujawnienia btedéw.

W zwigzku z wystgpieniem kontrolujgcych pismem WG-1.431.1.2.2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
Geodeta Powiatowy udzielit wyjasniei (pismo OR.1710.8.2021 z dnia 8 listopada 2021r.)
w odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia wskazujac, ze ,zatozenia Modernizacji ewidencji
gruntow przeprowadzonej na terenie powiatu zwoleriskiego w ramach projektu BW przewidywaty

protokdlarnie ustalenie granic nieruchomosci tylko w Scisle okreslonych przypadkach tzw.

kolizyjnych (w odniesieniu do granic nieruchomosci oraz punktéw granicznych). Granice pozostafych
nieruchomosci byly nanoszone na podstawie dostepnych materiatéw archiwalnych o réznej jakosci
i doktadnosci. Przypisane wowczas atrybuty do punktéw granicznych (..) wzaleznosci od
dokumentow na podstawie ktorych zostaly ujawnione (..) sq udostepniane do zgloszeri
wykonawcom prac geodezyjnych”. W konkluzji wyjasnieri Geodeta Powiatowy stwierdzit, iz
~Weryfikacja wynikéw opracowari geodezyjnych od grudnia 2019 r. (po okresie rekojmi) nie dawata
podstawy twierdzic, ze konwersja baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykonana zostata w niezgodnosci z obowigzujqcymi wéwczas przepisami prawa.”.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy dokonali sprawdzenia 9 wytypowanych
(z zachowaniem preferencji obszaréw inwestycyjnych — Zaf. 1 - Szkic pokrycia najbardziej

zurbanizowanych obszaréw Gminy Policzna - k.27.1) operatéw technicznych wykonanych w latach
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2015-2021, z przekazanego zestawienia zgtoszeri prac geodezyjnych w trakcie trwania rekojmi
(52 190 - k.30) oraz zgtoszonych po terminie rekojmi (4 z 66 — k.31).
Opis dokonanych ustalen zawiera Zat. 3 — Wyniki badania wytypowanych operatéw technicznych.

W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono:

WNIOSKI:

1) We wszystkich badanych operatach przekazanych w trakcie trwania rekojmi, a w jednym
z badanych operatéw takze po okresie rekojmi, przyjmowano do pzgik opracowania geodezyjne
zawierajace wykazy zmian danych egib dotyczace potozenia granic lecz niezawierajgce analizy
materiatow Zrédtowych pod wzgledem ich przydatnosci do wykonania pomiaréw (tj. pod
wzglgdem doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci) zwtaszcza danych pozyskanych z bazy egib
powstatej w wyniku konwersji (modernizacji).

2) Do pzgik przyjmowano zestawienia zmian danych ewidencyjnych, w ktérych przedstawiano
tylko wspétrzedne nowych punktéw granicznych (wraz z atrybutami) bez odniesienia sie do
danych pozyskanych z zasobu oraz bez sporzadzenia zestawieri uzyskanych odchytek liniowych.
Przez co organ prowadzacy pzgik nie pozyskiwat informacji i dokumentacji odnosénie
wiarygodnosci i jakosci zmienianych danych.

3) Do pzgik przyjmowano opracowania, w ktérych ze wzgledu na niespdjne opisy przyjetego
trybu dokonywanych czynnosci (powotania podstawy prawnej — art. 39 ust.1-5 ustawy Pgik lub
§38-39 ust 1-3 rozporzadzenia egib) nie byto mozliwe jednoznaczne ustalenie celu
wykonywanych prac geodezyjnych.

4) Powyisze ustalenia wskazujg, ze w oparciu o przyjmowane do pzgik wyniki opracowari
zawierajgcych wykazy zmian danych dotyczacych powierzchni oraz potozenia punktéw
granicznych dziatek ewidencyjnych nie dokonywano analiz poprawnoéci zmian danych

ewidencyjnych, w tym w odniesieniu do przeprowadzonej modernizacji egib.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli na podstawie ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z § 14 wytycznych z dnia 20
marca 2018 r. pn. ,Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”, ktéra wyglada nastepujaco:
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e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia wystepowaty

w sposob powtarzajgcy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie wptywaty na kontrolowana
dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidfowasci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one

zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
® negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢.
Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybieri okreslong w Standardach kontroli w administracji
rzadowej (BIP KPRM warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz majac na wzgledzie okreélony art.9 ust.3
ustawy Pgik zakres kontroli w odniesieniu do organéw Stuzby geodezyjnej i Kartograficznej:
¢ za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw
kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan —
nieskuteczne.
e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie wykonania

zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy zgromadzonej
dokumentacji, zespét kontrolujacy dokonat nastepujacej oceny realizacji poszczegdlnych zadan.
Ad.1. Zagadnienie ustalenia celu modernizacji, zakresu modernizowanych danych oraz zakresu

dziatan modernizacyjnych obejmujacych obszar Gminy Policzna oceniono  pozytywnie

z uchybieniami. Za uchybienie przyjeto brak wyodrebnienia procesu szacowania zakresu prac
modernizacyjnych z samych prac modernizacyjnych. Potfgczenie tych proceséw w jednym
zamoéwieniu publicznym mogto spowodowaé, ze nie zostaly ujawnione w procesie modernizacji

przypadki wystepowania kolizji pomiedzy lokalizacjg budynkdw i granic dziatek.

Ad.2. Zagadnienie uzgodnienia Projektu modernizacji z MWINGIK pod wzgledem zgodnoci zakresu
zmodernizowanych danych egib (§ 55 rozporzqdzenia w sprawie egib, w zw. z art. 24a ustawy Pgik)
z pozytywnie zaopiniowanym projektem (obszar, zakres rzeczowy modernizacji, warunki umowy,

opis przedmiotu zamdwienia) oceniono negatywnie. Za nieprawidtowosci majace zasadniczy wptyw

na kontrolowang dziatalnos¢ uznano niedotozenie przez Staroste nalezytej starannoséci w doborze
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Zrodta pozyskania informacji, a w konsekwencji btedne oszacowanie danych wyjéciowych do prac
modernizacyjnych oraz nieztozenie do MWINGIK Projektu modernizacji ze zmienionym zakresem
prac modernizacyjnych oraz ze zaktualizowanymi szacunkami jednostek pomiaru celem ponownego

uzgodnienia.

Ad.3. Zagadnienie poprawnosci dochowania procedur modernizacji (art. 24a ust. 1-12 ustawy Pgik)
w tym poprawnosci rozpatrzenia zgtoszonych uwag i zarzutéw, a takze wnioskdw o zmiane danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w tym wnioskéw z wykorzystaniem rekojmi zamdwienia

publicznego oceniono negatywnie. Ustalono, 2e prawidiowo zostaty zachowane procedury

modernizacji wynikajace z art. 24a ust. 1-6 i 8 ustawy Pgik. Za nieprawidfowos$ci majace zasadniczy
wptyw na kontrolowang dziatalno$é uznano:

1) brak dokonania rozstrzygnie¢ o przyjeciu lub odrzuceniu uwag ztozonych w trakcie wytozenia
operatu opisowo-kartograficznego w wymaganym terminie 15 dni roboczych od uptywu
terminu wyfozenia tego projektu,

2) bez wzgledu na termin ztozenia uwag lub zastrzezert do danych egib — brak przeprowadzania
wskazanych w art. 24a ust. 10 i 12 ustawy Pgik rozstrzygnieé w drodze decyzji,

3) przyjmowanie do Pgik opracowan geodezyjnych wykonywanych w ramach rekojmi poprzez
dotaczenie ich (niezgodnie z art.12 i 12a ustawy Pgik) do juz zaewidencjonowanego pod nr

P.1436.2014.362 operatu z modernizacji egib.

Ad.4. Zagadnienie dokonywania w toku prac modernizacyjnych analizy poprawnosci
przeprowadzenia konwersji baz danych przy wykorzystaniu jako podktadu archiwalnego rastra

mapy ewidencyjnej (i zasadniczej) sprzed modernizacji egib oceniono pozytywnie.

Ad.5. Zagadnienie przeprowadzania dla danych pzgik przy wykorzystaniu systeméw do prowadzenia

zasobu, automatycznych kontroli jakosci bazy danych oceniono pozytywnie pomimo uchybier.

Za uchybienie przyjeto brak wdrozenia zasady przeprowadzania automatycznych kontroli dla
powiatowych baz danych przynajmniej raz do roku, po (lub przed) wygenerowaniem rocznych

sprawozdan z bazy danych egib.

Ad.6. Zagadnienie dotyczgce podejmowania dziatai naprawczych na podstawie pozyskanych
wynikow (raportéw) automatycznych kontroli jakosci bazy danych egib lub innego 7rédta informagiji

o stanie zasobu oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci. Za nieprawidtowo$é¢ przyjeto
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niewystarczajgce  do utrzymania operatu ewidencyjnego w biezacej aktualizacji dziatania
naprawcze zwigzane z eliminowaniem wykrytych btedéw w bazach danych.

Ad.7. Zagadnienie dokonywania analiz poprawnosci wykonania Konwersji baz danych powiatowego
zasobu geodezyjnego ikartograficznego — Projekt BW w zwigzku z przyjmowaniem do pzgik
opracowan geodezyjnych zawierajacych wykazy zmian danych dotyczacych powierzchni oraz

potozenia punktéw granicznych dziatek ewidencyjnych oceniono negatywnie. Za nieprawidtowosci

majace zasadniczy wptyw na kontrolowang dziatalno$¢ uznano dziatania zwigzane z niewtasciwa
weryfikacjg przyjmowanych do pzgik wynikdw prac geodezyjnych, w szczegolnosci pod wzgledem

braku dokonywanej analizy materiatéw Zrédtowych dla ich przydatnosci w celach opracowania.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej, ogdlna realizacje zadar objetych kontrolg oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustaleri zobowigzuje Staroste Zwoleriskiego do podjecia dziatan
majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidfowoéci lub
usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej poprzez realizacje wymienionych ponizej

zalecen.

1. Dotoienie nalezytej starannosci w doborze Zrédta pozyskania informacji do oszacowania
danych wyjsciowych do prac modernizacyjnych i innych, realizowanych w drodze zamdwienia
publicznego.

2. Dokonywanie kazdorazowo ponownego uzgodnienia w przypadkach zmiany zakresu prac
modernizacyjnych po uzgodnieniu projektu modernizacji, szczegdlnie w zakresie terminu ich
zakoriczenia lub potrzeby zaktualizowania zawartych w Projekcie modernizacji szacunkéw
jednostek pomiaru.

3. Staranne przestrzeganie procedur modernizacji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 7, 10 i 12
ustawy Pgik, dotyczgcych sposobu rozstrzygania uwag i zastrzezen zgtaszanych do danych egib
w trakcie i po okresie wyltozenia, jak réwniez sposobu ewidencjonowania dokumentacji

opracowan geodezyjnych wykonywanych w ramach rekojmi.
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4. Okreslenie i wdrozenie zasady (procedury) przeprowadzania automatycznych kontroli
jakosci baz danych przynajmniej raz do roku, w szczegdlnosci w zakresie wskazania danych do
rocznych sprawozdan z bazy danych egib.

5. Dotozenie nalezytej starannosci w utrzymaniu operatu ewidencyjnego w biezacej
aktualizacji. W celu biezacego eliminowania wykrytych btedéw w bazach danych wskazane jest
zwiekszenie wykorzystania zlecer zewnetrznych.

6. Dotoienie nalezytej starannosci przy weryfikacji opracowan przyjmowanych do pzgik,
w szczegdlnosci pod wzgledem braku dokonywanej analizy materiatéw Zrédtowych dla ich

przydatnosci w celach opracowania.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko (nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli). Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecer albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli.

W imieniu Wojewody Mazowieckiego:

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/ Sebastian Bata
/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem/

Zat. 1 — Szkic pokrycia najbardziej zurbanizowanych obszaréw Gminy Policzna.
Zat. 2 — Wyniki badania wytypowanych postepowar administracyjnych.

Zat. 3 — Wyniki badania wytypowanych operatéw technicznych.
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Zai. 1 - Szkic pokrycia najbardziej zurbanizowanych obszaréw Gminy Policzna.

Legendx
:| obreby najbardiiej zwbanitowane
31 iczba operatow
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Zat. 2 - Wyniki badania wytypowanych postepowan wyjasniajgcych.

Lp. obreb Znak sprawy Zgtaszajacy uwagi Nr dziatki
1.(2) Wodlka Policka : zazalenie na 55, 56, 58,
k.27.3a GMP.EGB.6620.5.4.11.2012 ustalenie granic | 126, 127
Ustalenia: | Zarzuty zostaly ztozone 8.03.2013 r. - podczas wytozenia projektu opisowo-kartograficznego.
Przedmiotowe dziatki zostaty rozgraniczone w 1995 roku nr operatu 214.10.620.95.
Nie wprowadzono do egib jako granice ustalone gdyz brak byto postanowienia sagdu
(Ns 24/94 z dn. 18.10.1996 r.}.
Prace modernizacyjne objety pomiar budynkdw i sytuacji.
2.(3) Bierdziez zarzuty do 169, 171,
GMP.EGB.6620.5.4.12.2012 J ustalenia granic | 173
Ustalenia: | Zarzuty zostaty ztozone 06.03.2013 r. - podczas wytozenia projektu opisowo-kartograficznego.
Dotyczy wypetnionego protokotu z czynnosci ustalenia granic.
3.(9) Wilczowola ustalenie granic |41
GMP.EGB.6620.5.4.24.2014 A
Ustalenia: | Zarzuty zostaty ztozone 3.03.2014 r. - podczas wytozenia projektu opisowo-kartograficznego.
Dotyczy podpisu w protokole z czynnosci ustalenia granic.
Uwagi nie uwzgledniono — zawiadomienie z 03.07.2014 .
4.(15) Czarnolas zastrzezeniado | 887/2
przebiegu
GMP.EGB.6620.5.4.31.2014 granicy
Ustalenia: | Zarzuty zostaty ztozone 4.03.2014 r. podczas wytozenia projektu opisowo-kartograficznego.
Dotyczy podpisu w protokole z czynnosci ustalenia granic.
Uwagi nie uwzgledniono — zawiadomienie z 03.07.2014 r.
5.(17) Zawada Nowa Ujawnienie 447
WZMiUW w wtadajacego
GMP.0S.6620.5.4.33.2014 | Warszawie oraz uzytku
Ustalenia: |Zarzuty zostaty ztozone 7.10.2014 r. - po 30 dniowym okresie sktadania zarzutow.
Dotyczy wpisu wtadajgcego i zmiany uzytku.
Nie byto wykonywanego opracowania z tytutu rekojmi.
Zawiadomienie o zmianie z 30.01.2015 r. przekazano takie pozostatym stronom.
6.(18) Florianow Zmiana uzytku | 126

GMP.0S.6620.5.4.34.2014
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Ustalenia:

Zarzuty zostaty ztozone 21.10.2014r. - po 30 dniowym okresie sktadania zarzutéw.
Dotyczy wpisu zmiany uzytku. (P.1436.2014.362 z 2014-11-18) -
Wykonawca przygotowat wykaz zmian gruntowych i operat geodezyjny w ramach rekojmi.

Zawiadomienie o zmianie z 18.11.2014 r. przekazano takie pozostatym stronom.

7.(19)

tugowa Wola Zmiana uzytku | 102
GMP.05.6620.5.4.35.2014

Ustalenia:

Zarzuty zostaty ztozone 22.10.2014 r. - po 30 dniowym okresie sktadania zarzutow.
Dotyczy zmiany uzytku. (P.1436.2014.362 z 2014-11-27) -
Wykonawca przygotowat wykaz zmian gruntowych i operat geodezyjny w ramach rekojmi.

Zawiadomienie o0 zmianie z 10.12.2014 r. przekazano takze pozostatym stronom.

8.(20)

Jadwinow . | Zmiana konturu |63, 66, 69
i i uzytku
GMP.0S.6620.5.4.37.2015

Ustalenia:

Zarzuty zostaty ztozone 5.01.2015 r. - po 30 dniowym okresie sktadania zarzutow.
Dotyczy zmiany uzytku. (P.1436.2014.362 z 2015-03-24) -
Wykonawca przygotowat wykaz zmian gruntowych i operat geodezyjny w ramach rekojmi.

Zawiadomienie o zmianie z 23.04.2015 r.

9.(21)

Andrzejowka Usytuowanie 132,134
GMP.0S.6620.5.4.38.2015 zabudowan

Ustalenia:

Zarzuty zostaty ztozone 15.05.2015 r. - po 30 dniowym okresie sktadania zarzutéw.
Dotyczy zmiany usytuowania budynku. (P.1436.2014.362 z 2015-06-16) -
Wykonawca przygotowat wykaz zmian gruntowych i operat geodezyjny w ramach rekojmi.

Zawiadomienie o zmianie z 30.06.2015 r. przekazano takze pozostatym stronom.

10.(63)
k.32

Policzna 1 Zmiany 50/4, 50/5
GMP.05.6620.5.4.64.2019 | gruntowe

Ustalenia:

Zarzuty zostaty ztozone 25.11.2019 . - po 30 dnilowym okresie sktadania zarzutow.

Dotyczy zmian gruntowych (drogi i rowy). (P.1436.2014.362 z 2020-03-19) -

Wykonawca przygotowat wykaz zmian gruntowych i operat geodezyjny w ramach rekojmi.
Zawiadomienie o zmianie z 19.03.2020 r. przekazano takie pozostatym stronom.

Skompletowany operat zawiera sprawozdanie techniczne, protokét ogledzin z dn. 17.12.2019 r.,
dokumenty archiwalne i niezbedne dokumenty do wprowadzenia zmian w egib. Operat powotuje ID

zgtoszenia 1513-9/2012 (z 2012 r.).

11.(66)

Policzna GM POLICZNA _ ] odp. Dla Pana

|

GMP.05.6640.4.2020 MARSZALKOWSKI | )

URZAD

12.(67)

Policzna GMP.0S.6640.22.2020 URZAD odp. Dla Pana

MARSZALKOWSKI
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13.(68)

Policzna

GMP.0S.6640.46.2020

odp. Dla Pana

Ustalenia:

Pisma w wybranych sprawach zostaty ztozone po okresie rekojmi.

Dotyczyty ogdlnych zarzutéw wykonania prac modernizacyjnych, bez wskazania stron postepowania.

Sprawy zatatwione w sposéb odmowny pismem wyjasniajgcym bez wszczecia postepowania

administracyjnego. W toku udzielania wyjasnien nie byty wykonywane opracowania geodezyjne

w celu weryfikacji danych egib.

W wyniku dokonania powyzszych ustaler stwierdzono:

1. Bez wzgledu na termin ztozenia uwag lub zastrzezen do danych egib w okresie obowigzywania

rekojmi (do 9 grudnia 2019 r.) i po tym okresie rozpatrywano ztozone wnioski bez wszczecia

postepowania administracyjnego, przekazujac w razie potrzeby weryfikacji danych egib wnioski

do zaopiniowania przez Wykonawce, po czym pismem zawiadamiano strony o sposobie ich

rozpatrzenia.

2.

W przypadku koniecznosci weryfikacji dokonanych w wyniku modernizacji zmian w

egib Wykonawca sporzadzat wykaz zmian danych ewidencyjnych oraz opracowanie geodezyjne

dotgczajac je do juz zaewidencjonowanego pod nr P.1436.2014.362 operatu z modernizacji egib,

co nie byto zgodne z obowigzujacymi wdwczas przepisami (art.12 i 12a ustawy Pgik) dotyczacymi

obowigzku zgtaszania prac geodezyjnych oraz przekazywania ich wynikéw do pzgik.
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Zaf. 3 — Wyniki badania wytypowanych operatow technicznych.

Opis ustalern z kontroli operatéw wytypowanych z przekazanego zestawienia dotyczacego prac
geodezyjnych wykonanych na terenie gminy Policzna, zgtoszonych w trakcie trwania rekojmi do

modernizacji:

Lp. Nr zgloszenia Nr operatu Obreb Asortyment

P.1436.2018.707
1.(41) GMP.0S5.6642.2.705.2018 Czarnolas Mapa do celdéw projektowych
212.10.2018 .

Opracowanie nie zawiera analizy materiatéw zrédtowych.
Uwagi:
Zmiany dotyczg naniesionych elementdéw sytuacyjnych.

P.1436.2019.551 Mapa do celéw projektowych wraz
2.(61) GMP.0S5.6642.2.205.2019 Grédek
z18.07.2019r. z ustaleniem przebiegu granic

Opracowanie nie zawiera analizy materiatéw zrédtowych pod wzgledem ich przydatnosci do
opracowania (doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci - §6 ust.1 rozporzadzenia o standardach).
W sprawozdaniu technicznym jedynie ogélnie sformutowano, ze ,,wykonano analize istniejacych

) operatéw archiwalnych oraz sporzgdzono szkic podstawowy”. Dokonano ustaleri przebiegu granic
Hwaet dziatek ewidencyjnych na podstawie §37-39 ust.1 rozporzadzenia egib (nie wyszczegélniono doktadnej
podstawy prawnej). Protokét ustalenia granic wg rozporzadzenia egib. Zmiany dotycza wspétrzednych
punktéw granicznych wraz z atrybutami — ZRD4 zm. na ZRD1, BPP5 zm. na BPP1. Uzyskane odchylenia

liniowe wyniosty (m}: 12,44; 3,91; -; 1,35; 1,37; 0,00; 0,00.

P.1436.2015.750
3.(87) GMP.0S.6642.2.633.2015 Policzna Ustalenie granic
226.10.2015r.

30



Nr zgloszenia Nr operatu Obreb Asortyment

Uwagi:

Opracowanie nie zawiera analizy materiatéw Zrédtowych pod wzgledem ich przydatnosci do
opracowania (doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci - §6 ust.1 rozporzadzenia o standardach).

W sprawozdaniu technicznym jedynie ogdinie sformutowano, ze , Do dalszych prac wykorzystano dane
z operatu 1513-4/01, niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic. Dlatego dokonano ustalenia
punktdw granicznych dla dziatki 21 i sporzadzono protokdt ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych”. Przekazana kopia operatu nie zawiera str. 6-16, gdzie wg spisu zawartosci wykonawca
zamiescit zwrotne potwierdzenia zawiadomien. Brak kserokopii zawiadomien granicznych. Nie
wyszczegolniono podstawy prawnej dokonancgo ,ustalenia granic”. Zamieszczono protokét ustalenia
granic wg rozporzgdzenia cgib. Dokonano obliczert nowych punktéw granicznych dziatki 21 i nie
poréwnano wynikéw ze starymi. Zmiany dotyczg nowych wspétrzednych punktéw granicznych wraz

z atrybutami— ZRD1, BPP1, STB2, RZG1 lub RZG4. Brak podania odchyler liniowych do punktéw

granicznych przed zmiana.

4.(92)

P.1436.2017.858 Mapa dc. projektowych /
GMP.0S.6642.2.292.2016 Policzna
222.11.2017r. ustalenie granic

Uwagi:

Opracowanie nie zawiera analizy ralerialow Zrodiowych pod wzgledem ich przydatnoéci do
opracowania (doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci - §6 ust.1 rozporzadzenia o standardach).

W sprawozdaniu technicznym jedynie ogolnie sformutowano, ze ,Poréwnano mape w terenie

i stwierdzono {(...) niezgodnosci granic przedmiotowej dziatki btednie naniesionych na mapie
numerycznej w stosunku do rzeczywistego stanu na gruncie. W zwigzku z powyzszym dokonano analizy
zgromadzonych dokumentéw prawnych, powiadomiono zleceniodawce i zainteresowane strony

o powyzszych okolicznosciach i przy zachowaniu procedury administracyjno-prawnej doprowadzono do
ustalenia i wznowienia granic przedmiotowej nieruchomosci”. W zawiadomieniach powotano czynnogci
na podstawie art. 32 ust.1-4 ustawy Pgik oraz §37-39 ust.1 rozporzgdzenia egib (nie wyszczegélniono
dokfadne] podstawy prawnej). Zamieszczono protokét ustalenia granic wg rozporzadzenia egib,

w ktérym sposéb ustalenia przebiegu granicy dla wszystkich uczestnikéw przyjeto ,na podstawie
ostatniego spokojnego stanu posiadania i danych pzgik”. Dokonano oblicze nowych punktéw
granicznych dziatki 55/9 i nie poréwnano wynikéw ze starymi. Poréwnano wspétrzedne 2 punktéw
katalogowych z punktami z pomiaru GNSS (uzyskane odchytki Dp 0,06 i 0,05). Zmiany dotycza nowych
wspotrzednych punktéw granicznych dziatki nr 55/9 wraz z atrybutami — ZRD1, BPP1, STB3, RZG1. Brak
podania odchyleri liniowych do punktéw granicznych przed zmiang. Uzyskana réznica powierzchni dziafki

55/9 w granicach doktadnosci zapisu (przed zmiana 0,19 ha, a po zmianie 0,1895 ha).

5.(125)

P.1436.2019.727 Mapa dc. projektowych /
GMP.0S.6642.2.453.2019 Policzna
211.10.2019r. wyznaczenie pkt gr.
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Lp. Nr zgloszenia Nr operatu Obreb Asortyment |

Opracowanie nie zawiera analizy materiatow Zrédtowych pod wzgledem ich przydatnosci do
opracowania (doktadnosci, aktualnosci i kompletnosci - §6 ust.1 rozporzadzenia o standardach).

W sprawozdaniu technicznym jedynie ogdlnie sformutowano, ze ,otrzymano dane z operatu 1513-
4/2001. W operacie tym brak protokotu ustalenia granic. Dlatego na gruncie dokonano ustalenia
przebiegu granic dziatek 151/2 i 151/3 positkujac sie danymi z operatu 1513-4/2001".

Przekazana kopia operatu nie zawiera str. 4-22, gdzie wg spisu zawartosci wykonawca zamiescit zwrotne
] potwierdzenia zawiadomien. Brak kserokopii zawiadomier granicznych. Nie wyszczegélniono podstawy
vwet prawnej dokonanego ,ustalenia granic”. Zamieszczono protokét ustalenia granic wg rozporzadzenia
egib, w ktérym sposéb ustalenia przebiegu granicy dla wszystkich uczestnikdw przyjeto ,na podstawie
danych zawartych w operacie 1513-4/2021”. Dokonano obliczeri nowych punktéw granicznych dziatek
151/21151/3 i nie poréwnano wynikéw ze starymi. Zmiany dotycza nowych wspétrzednych punktéw
granicznych wraz z atrybutami — ZRD1, BPP1, STB2, RZG1. Brak podania odchyle liniowych do punktéw

granicznych przed zmiana. Uzyskana réznica powierzchni dziatek 151/2 i 151/3 w granicach doktadnosci

zapisu (przed zmiang 1,01 ha, a po zmianie 1,0062 ha).

Opis ustalenn z kontroli operatéw wytypowanych z przekazanego zestawienia dotyczgcego prac
geodezyjnych wykonanych na terenie gminy Policzna, zgtoszonych po terminie rekojmi do

modernizacji:

g Nr zgloszenia Nr operatu | Obreb Asortyment
P.1436.2021.541
6.(16) GMP.0S.6642.2.234.2021 Grédek Ustalenie przebiegu granic
226.07.2021

Opracowanie zawiera analize materiatéw Zrédtowych (dokumentacji archiwalnej) pod wzgledem ich
przydatnosci do opracowania. Strony zostaty zawiadomione na podstawie § 37 i 38 rozporzadzenia egib
(w sprawozdaniu mylnie podano, ze zgodnie z art.32 ustawy Pgik).

Zamieszczono protokodt ustalenia granic wg rozporzadzenia egib.

Uwagi: | Dokonano obliczeri nowych punktéw granicznych dziatek 256 i zestawiono wspétrzedne punktow
granicznych ze starymi. Nie podano uzyskanych odchytek liniowych.

Zmiany dotycza nowych wspétrzednych punktdw granicznych wraz z atrybutami — ZRD1 (dla 1 pkt
ZRDY9), BPP1 {dla 1 pkt BPP 4), STB2, RZG1. Uzyskana réznica powierzchni dziatki 256 w granicach

doktadnoéci pomiaru (przed zmiang 1,97 ha, a po zmianie 1,9588 ha).

mapa do celéw projektowych /
P.1436.2020.358
7.(22) GMP.0S.6642.2.151.2020 Patkow wznowienie znak. gran. /
2 30.04.2020 r.
wyznaczenie. pkt gr.
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Lp.

Nr zgloszenia Nr operatu Obreb Asortyment

Uwagi:

Opracowanie zawiera analize materiatéw Zrodtowych (dokumentacji archiwalnej) pod wzgledem ich
przydatnosci do opracowania. Strony zostaty prawidtowo zawiadomione na podstawie § 38 ust.1
rozporzadzenia egib.

Zamieszczono protokdt wznowienia znakdw granicznych/wyznaczenia punktow granicznych. Ponadto
zamieszczono protokoét ustalenia granic wg rozporzadzenia egib.

Dokonano obliczen nowych punktéw granicznych dziatek 224/11224/2 i zestawiono wspétrzedne
punktéw granicznych ze starymi (w ktdrych odnaleziono rurki metalowe i pal drewniany). Podano
uzyskane odchylenia liniowe {m) - 0,02; 0,04; 0,06.

Zmiany dotycza nowych wspotrzednych punktéw granicznych wraz z atrybutami — ZRD1, BPP1.
Uzyskana réznica powierzchni dziatki 224/1 w granicach doktadnosci zapisu (przed zmiang 0,18 ha, a po

zmianie 1,1806 ha).

8.(31)

mapa do celéw projektowych /
P.1436.2020.687
GMP.0S.6642.2.314.2020 Policzna ustalenie przebiegu granic /
2 09.09.2020r.
wyznaczenie. pkt gr.

Uwagi:

Opracowanie zawiera analize materiatéw zrodtowych (dokumentacji archiwalnej) pod wzgledem ich
przydatnosci do opracowania. Strony zostaty zawiadomione na podstawie § 38 ust.1 rozporzagdzenia
egib oraz art. 39 ust.3 ustawy Pgik.

Zamieszczono protokét ustalenia przebiegu granic wg rozporzadzenia egib oraz protokét wyznaczenia
punktéw granicznych dokonanych na podstawie art.39 ust.5 ustawy Pgik.

Dokonano abliczeri nowych punktdw granicznych dziatek 17. Brak zestawienia wspétrzednych punktow
granicznych ze starymi oraz uzyskanych odchytek liniowych.

Zmiany dotyczg nowych wspétrzednych punktow granicznych wraz z atrybutami — ZRD1, BPP1.
Uzyskana rdznica powierzchni dziatki 17 w granicach doktadnoéci pomiaru (przed zmiang 1,01 ha, a po

zmianie 1,0166 ha).

9.(39)

P.1436.2021.549 wznowienie znak. gran. /
GMP.0S.6642.2.397.2021 Policzna
230.07.2021 wyznaczenie. pkt gr.

Uwagi:

Opracowanie zawiera analize materiatow zrédtowych (dokumentacji archiwalnej) pod wzgledem ich
przydatnosci do opracowania (zawiera jedynie stwierdzenie, ze dane sa niewiarygodne. Strony zostaty
zawiadomione na podstawie §37 - 39 rozporzadzenia egib oraz art. 39 ust.1-5 ustawy Pgik.
Zamieszczono protokot ustalenia przebiegu granic wg rozporzadzenia egib.

Dokonano obliczeri nowych punktéw granicznych dziatek. Brak zestawienia wspétrzednych punktéow
granicznych ze starymi oraz uzyskanych odchytek liniowych.

Zmiany dotyczg nowych wspétrzednych punktéw granicznych wraz z atrybutami — ZRD1, BPP1, STB2,
RzZG1.

Uzyskana réznica powierzchni dziatki 310, 311, 312 i 313 w granicach doktadnosci zapisu (przed zmiang

0,99 ha, 0,98 ha, 1,07 ha, 0,99 ha, a po zmianie 0,9887 ha, 0,9776 ha, 1,0657 ha, 0,9891 ha).
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W wyniku dokonania powyzszych ustaler stwierdzono co nastepuije.

1. We wszystkich badanych operatach przekazanych w trakcie trwania rekojmi, a w jednym
z badanych operatéw takze po okresie rekojmi, przyjmowano do pzgik opracowania geodezyjne
zawierajgce wykazy zmian danych egib dotyczace potozenia granic lecz niezawierajgce analizy
materiatow Zrédtowych pod wzgledem ich przydatnosci do wykonania pomiaréw (tj. pod
wzgledem dokfadnosci, aktualnosci i kompletnosci) zwtaszcza danych pozyskanych z bazy egib
powstatej w wyniku konwersji (modernizacji).

2. Do pzgik przyjmowano zestawienia zmian danych ewidencyjnych, w ktérych przedstawiano
tylko wspotrzedne nowych punktéw granicznych (wraz z atrybutami) bez odniesienia sie do
danych pozyskanych z zasobu oraz bez sporzgdzenia zestawier uzyskanych odchytek liniowych.
Przez co organ prowadzacy pzgik nie pozyskiwat informacji i dokumentacji odnosnie
wiarygodnosci i jakosci zmienianych danych.

3. Do pzgik przyjmowano opracowania, w ktérych ze wzgledu na niespdjne opisy przyjetego
trybu dokonywanych czynnosci (podstawy prawnej — art. 39 ust.1-5 ustawy Pgik lub §38-39 ust
1-3 rozporzadzenia egib) nie byto mozliwe jednoznaczne ustalenie celu wykonywanych prac
geodezyjnych.

4. Powyzsze ustalenia wskazujg, ze w oparciu o przyjmowane do pzgik wyniki opracowarn
zawierajgcych  wykazy zmian danych dotyczacych powierzchni oraz pofozenia punktéw
granicznych dziatek ewidencyjnych nie dokonywano analiz poprawnosci zmian danych

ewidencyjnych, w tym w odniesieniu do przeprowadzonej modernizacji egib.
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